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1. INTRODUCCION

La planeacién organizacional es el fundamento de la gestion de las
instituciones, define los procesos para el cumplimiento de sus fines,
en este contexto la planeacion del talento humano proyecta y define
las necesidades de personal articuladas con los objetivos institucionales.

El Plan anual de vacantes, es una herramienta que tiene como propoésito
estructurar y actualizar la informacion de los cargos vacantes existentes
ya sean temporales, licencias, encargos, comisiones ascenso, entre otras,
o definitivas, aquellas que no cuentan con un empleado titular de carrera
administrativa o de libre nombramiento y remisiéon, con el fin de
programar la provision de estas vacantes en la vigencia siguiente o
inmediata, una vez se genere, para que no afecte el servicio, siempre y
cuando se disponga de la respectiva disponibilidad presupuestal.

La informacion registrada sirve como insumo para que el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica pueda consolidar su instrumento, el
cual es mandato segun e literal d) del articulo 14 de la Ley 909 de 2004:
“Elaborar y aprobar el Plan anual de Vacantes de acuerdo con los datos
proporcionados por las diferentes entidades y dar traslado del mismo a la
Comision Nacional del Servicio Civil”.

Con base en lo anterior, la Unidad de Salud de Ibagué E.S.E., ha
elaborado el plan anual de vacantes el cual hace parte del modelo de
planeacién estratégica del Talento Humano disefiado e implementado
como parte del macroproceso de la Gestion del Talento Humano, basado
en el cumplimiento de las etapas de Ingreso, desarrollo y retiro de los
funcionarios de la Institucion.

El cliente Interno y los grupos de interés encontraran en este manual la
informacion de las vacantes temporales y definitivas de la planta global
aprobada, mejorando los procesos de gestion administrativa, ofreciendo
igualdad de oportunidades para el acceso, promocion del servicio y
estabilidad en los cargos.

La planeacion del talento humano se debe soportar con el sistema de
informacion de personal, por lo tanto para adelantar este proceso
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de planificacion es importante conocer las caracteristicas principales
del personal que labora en la entidad y el comportamiento de las
variables que inciden en la gestion de su recurso humano.

2. OBJETIVO
2.1 OBJETIVO GENERAL

El Plan Anual de Vacantes tiene por objeto administrar y actualizar la
informacion de los cargos vacantes con el fin de identificar las
necesidades y formas de provision de la planta de personal.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICIOS

Identificar los empleos en vacancia definitiva, identificando
denominacion del cargo, cdédigo, grado y si es de apoyo u operativo y
adelantar las gestiones necesarias para su provision transitoria o
definitiva cuando la necesidad del Talento Humano lo requiera.

Consolidar la informacion de empleos en vacancia definitiva como insumo
para le para el Plan de Prevision de la Unidad de Salud de Ibagué E.S.E.
y el Plan Estratégico de la Institucion.

3. AMBITO DE APLICACION

Este documento aplica a los funcionarios de la planta permanente y
temporal de la Unidad de Salud de Ibagué.

4. RESPONSABLE

La aplicacion de este documento es responsabilidad de la Gerencia,
Profesionales Especializados, Profesionales Universitarios con personal a
cargo, coordinadores de unidades funcionales de areas, tanto

administrativas como operativas.
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5. DEFINIFICIONES

Administrativo: Agrupa los cargos con funciones que implican el
ejercicio de actividades del orden administrativo complementarias de los
niveles superiores.

Directivo: Estd constituido por los cargos con funciones de direccion
general, formulacién de politicas institucionales, y de adopciéon de
planes, programas y proyectos. ;

Empleo: Conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado.  (Articulo 2° del Decreto 770 de 2005)

Empleos temporales: Se entiende por empleos temporales los creados
en las plantas de cargos para el ejercicio de las funciones previstas en el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio
técnico y en el acto de nombramiento.  (Articulo 2.2.1.1 del Decreto
1083 de 2015).

Funcionario: La Corte Constitucional en la Sentencia C-681 de 2003,
contemplé la definicién de funcionario publico en los siguientes términos:

"Las personas naturales que ejercen la funcion publica establecen una
relacidn laboral con el Estado y son en consecuencia funcionarios publicos.
Desde el punto de vista general, la definicién es simple. Sin embargo,
existen diversas formas de relacién y por consiguiente diferentes
categorias de funcionarios publicos. La clasificacion tradicional
comprende los empleados publicos y los trabajadores oficiales. Esta
clasificacién se remonta ala ley 4a de 1913 la cual siguiendo el criterio
finalista definio alos empleados publicos como los que tienen funciones
administrativas y los trabajadores oficiales aquéllos que realizan las obras
publicas y actividades industriales y comerciales del Estado. El decreto
3135 de 1968 siguib el criterio organicista para definir los empleados
publicos, quienes estdn vinculados a los Ministerios, departamentos
administrativos y demas entidades que ejercen la funcién publica”.

Carrera 8 No. 24-01 Barrio El Carmen Tel. 2739595
Ibagué — Tolima, correo electrénico: gerencia@usiese.gov.co




UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE U.S.I. - E.S.E.

Tipo de

FORMATO Codiao:
Unidad de Salud de Thagué | documento: hB a
ES.E. Proceso: GESTION DE TALENTO HUMANO :;‘imara T
Nuestro$ servicioS al alcance de todos Nombre dei :
documantos PLAN ANUAL DE VACANTES | Vigencia hasta:
Responsable: Revisado: Aprobado por:

Lider de Talento Humano

Comité de Calidad

Gerente de la institucion.

Gestion del Talento Humano: Chavenato, Idalberto (2009) la define "el
conjunto de politicas y practicas necesarias para dirigir los aspectos
de los cargos gerenciales relacionados con las personas 0 recursos,
incluido reclutamiento, seleccidon, capacitacion, recompensas Yy
evaluacion de desempefio”". Y Eslava Arnao, Edgar (2004) afirma que
"es un enfoque estratégico de direccién cuyo objetivo es obtener la
maxima creacion de valor para la organizacién, a través de un conjunto
de acciones dirigidas a disponer en todo momento del nivel de
conocimiento capacidades y habilidades en la obtencion de los
resultados necesario para ser competitivo en el enfoque actual y futuro".

Nombramiento: Es la designacion de una persona para ejercer las
funciones en un determinado cargo publico de carrera administrativa, en
provisionalidad, temporal, de periodo o de libre
nombramiento y remocion.

Servidor publico: Son aquellos miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios, quienes estan al
servicio del Estado y de la comunidad, y ejercen sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. La
Constitucién Politica de 1991, en su articulo 123 define los servidores
publicos.

La anterior definicidn fue acogida por la Sala de Consulta y Servicio Civil
en su concepto 855 de 1996, al definir al servidor publico asi:

"Servidores publicos es un concepto genérico que emplea la Constitucién
Politica para comprender a los miembros de las corporaciones publicas y
a los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios; todos ellos estan "al
servicio del Estado y de la comunidad" y deben ejercer sus funciones
"en la forma prevista en la Constitucion, la ley y el reglamento",

Provision: La provision se entiende como el conjunto de mecanismos
instituidos para suplir las vacancias de los empleos publicos, sean éstas
de caracter definitivo o de caracter temporal.
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En Colombia, la provision de los empleos de carrera puede darse con
caracter definitivo o con caracter transitorio. Una y otra modalidad
deben atender una serie de principios y derechos comunes
consagrados en la Constitucion Politica, en especial los referentes a
la igualdad de oportunidades para el desempefio de cargos vy
funciones publicas; la legalidad de los procesos de seleccion; el
cumplimiento de los requisitos fijados para desempenar el
correspondiente empleo; la designacién imparcial a través del mérito y
las capacidades de los candidatos y el respeto al debido proceso para la
terminacion de la relacidon laboral con el Estado.(Articulos 13, 29,
40, 125 y 209 de la Constitucion Politica). Pedro Alfonso Hernandez
Comisionado Comision Nacional del Servicio Civil
pedroalfonsohernandez@hotmail.com Bogotd D. C., agosto de 2005 X
Congreso Internacional del CLAD sobre la reforma del estado y de la
administracion publica, Santiago de Chile, 18 al 21 de octubre de 2005.

6. MARCO CONCEPTUAL

Los Planes Anuales de Vacantes son un instrumento que tienen como
fin, la administracion y actualizacion de la informaciéon sobre cargos
vacantes a fin que las entidades publicas, puedan programar Ila
provision de los empleos con vacancia definitiva que se deben proveer
en la siguiente vigencia fiscal y su diferencia con el Plan de Provision
de Empleos Vacantes radica en que este Gltimo es una herramienta para
proveer personal a mediano y largo plazo de acuerdo con el plan
estratégico de recursos humanos y el plan de vacantes para proveer
personal en empleos vacantes en la vigencia siguiente siempre y cuando
cuente con la disponibilidad presupuestal para su provisién.

El Plan de Vacantes es una herramienta necesaria para que el
Gobierno Nacional, cuente con Ila oferta real de empleo publico en
Colombia, y de esta manera dar lineamientos para racionalizar vy
optimizar los procesos de seleccion y presupuestar oportunamente los
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recursos que estos implican y, para contar con informacion que le permita
al DAFP definir politicas para el mejoramiento de la gestidén de recursos
humanos y la eficiencia organizacional en las organizaciones publicas y en
el estado colombiano.

Con el propdsito de ser utilizados para la planeacién del recurso
humano y la formulacion de politicas, la Ley 909 de 2004, articulos 143
y 15, establecen como funciones del Departamento Administrativo de
la Funciéon Publica y de las Unidades de Personal, la elaboracion de
los planes anuales de vacantes, su consolidacion y traslado a las
instancias pertinentes.

7. MARCO LEGAL

El Plan Anual de Vacantes es un instrumento para programar la provision
de los empleos con vacancia definitiva, el Decreto 648 del 19 de abril de
2017 por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica, en su Capitulo 3
Formas de Provision del Empleo, los define:

"ARTICULO 2.2.5.2.1 Vacancia definitiva. El empleo queda
vacante definitivamente, en los siguientes casos:

1. Por renuncia regularmente aceptada.

2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos
de libre nombramiento y remocion.

3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del
desempefio laboral de un empleado de carrera administrativa.

4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional.
5. Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario.

6. Por revocatoria del nombramiento.
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7. Por invalidez absoluta.

8. Por estar gozando de pensién.
9. Por edad de retiro forzoso.

10. Por traslado.

11. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decisién judicial o
en los casos en que la vacancia se ordene judicialmente.

12. Por declaratoria de abandono del empleo.

13. Por muerte.
14. Por terminacion del periodo para el cual fue nombrado.

15. Las demas que determinen la Constitucién Politica y las leyes."

El plan anual de vacantes no es una lista de empleos con denominacion,
codigo y grado es un instrumento donde se relaciona cantidad,
denominacién, perfil, funciones, competencias y requisitos de dichos
empleos e indicando si pertenecen a un proceso misional, estratégico
ode apoyo yque deben serobjeto de provision en el siguiente
afo para garantizar el adecuado funcionamiento de los servicios
que cada entidad publica presta y que ademdas cuenten con
apropiacién y disponibilidad presupuestal. Este plan se puede definir
como el mecanismo que permite la operacionalizacion del Plan de
Previsién de Talento Humano y cumple de manera gradual con lo
establecido en el Plan Estratégico de Talento Humano.

Asi mismo; es importante que el Gobierno Nacional tenga un
estimativo de los empleos a proveer en las entidades de |la
Administracién Publica, con el fin de racionalizar vy planear de
manera técnica y econdmica los procesos de seleccién y contar
con la informacién actualizada sobre el flujo de ingresos y egresos
de personal.
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Para el Plan Anual de Vacantes se ha tenido en cuenta los lineamientos
definidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
DAFP.

De esta manera en él se incluye la relacién detallada de los
empleos con vacancia que cuentan con apropiacién y disponibilidad
presupuestal y que se deben proveer para garantizar la adecuada
prestacion de los servicios.

Se detallan las vacantes, los requisitos que en términos de
experiencia, estudios y perfil de competencias se exigen para el
desempefio del empleo, que se encuentran en el manual de funciones
y competencias, aprobado mediante la Acuerdo No. 004 del 24 de
febrero de 2017 con la cual se adopté el Manual especifico de funciones
y de competencias laborales para los Empleos de la planta de
personal permanente.

8. MARCO REFERENCIA

La Carrera Administrativa de la Unidad de Salud de Ibagué E.S.E., se
establece en el marco de la Ley 909 de 23 de septiembre de 2004, el
Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 y el Decreto 648 del 19 de
abril de 2017 por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083
de 2015, que prevé en el sistema de ingreso y el ascenso al empleo
publico y lo relacionado con el ingreso y el ascenso a los empleos de
carrera.

Respecto del Encargo el Decreto 648 del 19 de abril de 2017, dice:

"ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados
para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal
o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la
antigledad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de
carrera del empleado.
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ARTICULO 2.2.5.5.42 Encar

en empleos de c

arrera

go en empleos de carrera. El encargo
que se encuentren vacantes de manera temporal

o definitiva se regird por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas
que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que regulan
los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre
nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y
remocion en caso de vacancia temporal o definitiva podran ser provistos
a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y
remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuard durante el t&rmino
de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de
tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en
forma definitiva.

ARTICULO 2.2.5.5.44 Diferencia salarial. EI empleado encargado
tendra derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.

ARTICULO  2.2.5.5.45 Encargo interinstitucional. Hay encargo
interinstitucional cuando el Presidente de la Replblica designa
temporalmente a un empleado en otra entidad de la Rama Ejecutiva,
para asumir, total o parcialmente, las funciones de otro empleo vacante
del cual €l sea el nominador, por falta temporal o definitiva de su titular.

El encargo interinstitucional puede recaer en un empleado de carrera o
de libre nombramiento y remocién que cumpla con los requisitos para el
desempefio del cargo.

ARTICULO  2.2.5.5.46 Reintegro al empleo al vencimiento
del encargo. Al vencimiento del encargo la persona que lo venia
ejerciendo cesara automaticamente en el desempefio de las funciones
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de éste y asumira las del empleo del cual es titular, en caso de no
estarlos desempenando simultaneamente.

ARTICULO 2.2.5.5.47 Suspension en ejercicio del cargo. La
suspension provisional consiste en la separaciéon temporal del empleo que
se ejerce como consecuencia de una orden de autoridad judicial, fiscal
o disciplinaria, la cual debera ser decretada mediante acto
administrativo motivado y generara la vacancia temporal del empleo.

El tiempo que dure la suspensidn no es computable como tiempo de
servicio para ningun efecto y durante el mismo no se cancelara la
remuneracion fijada para el empleo. No obstante, durante este tiempo
la entidad debera seguir cotizando al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcion que por ley le corresponde.”

Respecto a la provision de las vacancias temporales el Decreto 648
del 19 de abril de 2017, dice:

"ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisién de las vacancias temporales. Las
vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocion
podran ser provistas mediante la figura del encargo, el cual deberd
recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o de carrera
administrativa, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas
mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
mediante encargo con empleados de carrera.

Tendra el caracter de provisional la vinculacion del empleado que
ejerza un empleo de libre nombramiento y remocion que en virtud de la
ley se convierta en cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de
la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual debera
ser provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el
presente titulo, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en
vacancias temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma.
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ARTICULO 2.2.5.3.4. Terminacion de Encargo y nombramiento
provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de
la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador por resolucién
motivada podra darlos por terminados.”

9. PLAN ANUAL DE VACANTES

El Hospital San Francisco E.S.E. antes de la fusiéon realizé en los términos
y modo establecidos los reportes solicitados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil de los cargos de carrera vacantes Yy se encuentra
participando en la Convocatoria 426 de 2016 Primera Convocatoria
para Empresas Sociales del Estado que adelanta CNSC con 33 cargos
ofertados que eran el total de cargos no inscritos en Carrera
Administrativa.

La Unidad de Salud de Ibagué E.S.E. no reportd los 54 cargos que se
tenian tanto vacantes como en provisionalidad, esto en razén al proceso
de fusidon entre las dos Empresas Sociales del Estado.

Los empleos publicos se pueden proveer de manera definitiva o de
manera transitoria, mediante encargo, nombramiento ordinario o
nombramiento provisional. Los términos de las mismas varian
dependiendo de si el cargo es de carrera administrativa o de libre
nombramiento y remocion.

Es asi, como la Ley 909 de 2004, en su articulo 15, establece como
funcion de las Unidades de personal " b) Elaborar el plan anual de
vacantes y remitirlo al Departamento Administrativo dela Funcion
PUblica, informacién que serd utilizada para la planeacion del recurso
humano y la formulacion de politicas".

Gestion del Talento Humano cuenta con la caracterizacién del personal
de planta de la entidad, lo cual permite la toma de decisiones
relacionadas con la optimizaciéon del talento humano de planta
cubriendo las necesidades que se reportan desde las diferentes
dreas de la Unidad de Salud de Ibagué, a través de reubicaciones
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laborales. A su turno, para la provision de vacantes definitivas o
temporales, la definicion de ubicacién de las vacantes a proveer
en concordancia con la naturaleza global de la planta de empleos de la
Unidad de Salud de Ibagué, se lleva a cabo con especial observancia
del diagndstico consolidado de necesidades, las politicas
institucionales, los planes, programas y proyectos de la entidad, las
funciones y responsabilidades de cada area, el Manual de Funciones
y Competencias Laborales.

A continuacion se detalla el Plan Anual de Vacantes 2019:

' Asignacion No. de
Cadigo | Grado Nombre HC Basica Caitio
2018
ADMINISTRATIVOS
NIVEL PROFESIONAL
219 1 Profesional Universitario 8 2.355.855
219 3 Profesional Universitario 8 2.843.849
NIVEL TECNICO
314 4 Técnico Operativo 8 1.723.079 1
314 5 Técnico Operativo 8 2.170.238 4
314 2 Técnico Operativo 8 1.619.694 1
NIVEL AUXILIAR
407 6 Auxiliar Administrativo 8 1.310.816 1
407 3 Auxiliar Administrativo 8 1.200.496 10
407 11 | Auxiliar Administrativo 8 1.911.155
407 3 Auxiliar Administrativo 8 1.311.255
TOTAL ADMINISTRATIVO 22
ASISTENCIALES
NIVEL PROFESIONAL l |

Carrera 8 No. 24-01 Barrio El Carmen Tel. 2739595
Ibagué — Tolima, correo electrénico: gerencia@usiese.gov.co
14



1 e m UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE U.S.l. - E.S.E.
: m;;:; atid € ot i FORMATO Cédigo:
— mﬁ;ﬁsﬁ;m& e | PO GESTION DE TALENTO HUMANO :;‘Lh;:; -

o e PLAN ANUAL DE VACANTES | Vigencia hasta:
Responsable: Revisado: Aprobado por:
Lider de Talento Humano Comité de Calidad Gerente de la institucion.

237 3 Profesional Area de Salud 8 2.671.844

237 4 Profesional Area de Salud 8 2.907.845

243 5 Enfermero 8 2.859.964 10
243 7 Enfermero 8 3.042.515

243 5 Enfermero 8 3.080.744 1

211 18 |[Médico General 4 2.246.349 6

211 7 Médico General 4 2.111.568 20
211 7 Médico General 8 4.223.137 25
211 8 Médico General 4 2.155.090 1

214 8 Odontdlogo 4 1.874.434 9

214 11 | Odontdlogo 4 1.761.967 7

214 11 |Odontdlogo 8 3.523.935 1

214 6 Odontélogo 4 1.792.954 1

NIVEL TECNICO
323 3 Técnico Area de Salud 8 1.716.409 1
NIVEL AUXILIAR

412 12 | Auxiliar Administrativo 8 1.964.765 1

412 10 |Auxiliar Area de Salud 8 | 1.665.792| 11
412 8 Auxiliar Area de Salud 8 1.565.845 25
412 9 | Auxiliar Area de Salud 8 1.596.870 7

412 7 | Auxiliar Area de Salud 8 1.501.059 2

412 7 | Auxiliar Area de Salud 4 750.530 4

412 2 | Auxiliar Area de Salud 8 1.178.147 16
412 5 | Auxiliar Area de Salud 8 | 1.277.122 3

412 4 | Auxiliar Area de Salud 8 1.225.571 3

412 1 Auxiliar Area de Salud 8 1.107.458 14
412 5 | Auxiliar Area de Salud 8 1.277.122 7

412 6 | Auxiliar Area de Salud 8 1.408.548 1

412 8 | Auxiliar Area de Salud 8 | 1.709.247 0

412 7 | Auxiliar Area de Salud 8 1.478.619 1
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470 | 1 | Auxiliar Servicios Generales I 8 | 1.084.699 6
TOTAL ASISTENCIAL 187
TOTAL 209
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12. CONTROL DE CAMBIOS
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CAMBIO VERSION CAMBIO RESPONSABLES
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